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Høringskommentar til

Rapport 2010-017 Regulering av prisen på fjernvarme
Høringsuttalelsen har utgangspunkt i ovennevnte rapport som NVE publiserte på sine hjemmesider 26.mars 2010 om reguleringsordninger for prising av fjernvarme med høringsfrist 30.april.

I Norske energibrukeres forening kan vi konstatere at den foreliggende rapport synes å være et omfattende og solid arbeid innenfor en tradisjonell samfunnsøkonomisk referanseramme.

Behov for en total inntektsmessig regulering av fjernvarmeselskapene.

Fjernvarme er - som elnettet - et naturlig monopol. Det er derfor rimelig at inntektene fjernvarmeselskapene blir regulert parallelt med NVEs regulering av elnettet. En ordning hvor inntektene ikke reguleres, kan føre til at eier av nettet henter inn en monopolfortjeneste som det ikke er noen samfunnsmessig begrunnelse for. Muligheten for monopolfortjeneste øker fordi det ikke er noen reell konkurranse om konsesjoner og utbyggingstillatelser for fjernvarme basert på priser og leveransevilkår i forhold til sluttbruker.

En spesiell reguleringsmessig utfordring for myndighetene har oppstått fordi mange fjernvarmeselskapet har samme eier som det lokale elnettselskapet. Dersom en reguleringen av fjernvarmeinntektene på basis av tariffer i elnettet gir en for høy fortjeneste i utgangspunktet, kan de reguleres ytterligere opp via lempelige tilpasninger av tariffstrukturen i elnettet.
For å drive en fremtidsrettet virksomhet trenger et fjernvarmeselskap en rimelig fortjeneste gitt den forretningsmessige risiko som virksomheten representerer. Men fortjenesten skal ikke være høyere enn hva som er nødvendig for lignende virksomhet. Fjernvarmeleveranser vil som en infrastrukturbedrift fremstå som en sikker og forutsigbar virksomhet og risikotillegget kan være ganske beskjedent. 
Regulering av prisingen i fjernvarmenettene knyttet til den totale fortjeneste som selskapene skal være berettiget til, legger opp til et reguleringsregime for fjernvarmenettene lik den reguleringsordning som gjelder for elnettselskapene.

Energibrukerne mener at anleggsbidrag i beregningen av avkastningen for et fjernvarmeselskap, må baseres på de samme regler som for elnettene. Anleggsbidrag går i utgangspunktet til direkte fratrekk i den kapitalbase som fjernvarmeselskapets avkastning skal beregnes i forhold til. Det samme gjelder tilskudd som fjernvarmeselskapene måtte ha mottatt fra selskaper som Enova SF. 

Energibrukerne er imidlertid usikker på om fjernvarmeselskapene på det nåværende tidspunkt er modne for en incitamentstyrt regulering av samme type som elnettselskapene i dag er underlagt. 

Behov for regulering av tariffpriser i fjernvarmenettene.

I tillegg til en regulering av den totale inntektsrammen for fjernvarme-selskapene, bør det skje en regulering som bestemmer rammer for tariffstrukturen. 
Energibrukere som gjennom lokale utbyggingsbestemmelser er pålagt å koble seg til fjernvarmenettet, er det spesielt viktig å beskytte. De må unngå situasjoner hvor deres pålagte valg av tekniske løsninger medfører urimelig høye priser. 

Dagens generelle regulering sier at fjernvarmen ikke skal ha en kostnad som er høyere enn en tilsvarende elleveranse representert gjennom nettkostnader, elkostnader og aktuelle avgifter. Det må her refereres til sammenlignbare brukergrupper. 
Fjernvarmeselskapet må om ønskelig kunne ha en tariffstruktur som avviker fra det lokale elnettet for kostnadsstruktur og fysiske kapasiteter i elnett og fjernvarme-nett er forskjellige. Det må komme til uttrykk i tariffutformingen om vi skal få en optimal samfunnsmessig utnyttelse av de ulike nettene.

I de fleste tilfelle vil den interne infrastrukturen i en bygning eller et anlegg som skal anvende fjernvarme bli dyrere enn et tilsvarende anlegg basert på enkel elektrisk oppvarming. Det fører til at det er rimelig at en utbygger som blir pålagt en fjernvarmetilkobling, er garantert en gjennomsnittlig volumveid pris for fjernvarmen som er noe lavere enn prisen for en leveranse av elektrisitet til samme formål. 

For at kunden skal kunne vurdere sine kostnader og oppvarmingsalternativer er det nødvendig at fjernvarmeprisene settes før oppstart av leveringsperioden. I dag er det større nettselskap som setter prisen etter at levering har skjedd. 
Det må tas hensyn til de anleggsbidrag som avkreves brukere av fjernvarme og brukere av elektrisk oppvarming når en sammenligner løpende leveringspriser. Vurderingen av løpende leveringspriser må inkorporere alle avgifter som elleveranser og fjernvarmeleveranser innebærer for de ulike kundegrupper.
Ønskeligheten av å åpne for alternative varmeleveranser 
I større fjernvarmenett vil det ofte være alternative varmekilder som kan levere energi inn i fjernvarmenettet. Det er viktig at fjernvarmenettene har en reell åpning for slike leveranser for det er viktig å benytte de mest lønnsomme og miljøvennlige energikildene. For å få til en ordning med åpning av alternative leveranser er det viktig at det i fjernvarmeselskapenes regnskaper skilles mellom kostnader til distribusjon og kostnader til varme. Det vil da fremkomme en referansepris for andre og nye leveranser. Dette gir muligheter for kreative kostnadsbesparelser og selskapene må pålegges å vurdere alternative leverandører ved utvidelse eller fornyelse av egne varmekilder. 
Dersom NVE ønsker å få utdypet våre synspunkter og kommentarer eller ønsker å diskutere problemstillinger som her ikke er tatt opp, setter vi pris på å bli invitert til et møte.

Med vennlig hilsen

Arne Kjeldsen
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